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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO PARA ANALISE E JULGAMENTO DO
RECURSO E CONTRARRAZOES DE RECURSO INTERPOSTO PELAS LICITANTES NO PROCESSO
LICITATORIO N2 016/2020 - CONCORRENCIA N2 03.001/2020.

Aos 17(dezessete) dias do més de abril de 2020(dois mil e vinte), na sala de reunido do Setor de
Licitacdes da Prefeitura Municipal de Araxa, na Avenida Rosalia Isaura de Araujo n2 275 - Bloco 03, B.
Guilhermina Vieira Chaer, reuniram-se os membros da Comissdao Permanente de Licitagdo composta por
“Jodo Bosco Franca, Thiago do Carmo Satller e Fabricio Anténio de Araujo” designados conforme
Decreto n2 777 de 25 de julho de 2019 em anexo aos autos, sob a presidéncia do primeiro, para
procederem as atividades pertinentes a analise e julgamento do recurso interposto pela empresa
participante do certame NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., em face a
decisdo desta comissdo que inabilitou-a no certame, assim como as contrarrazdes interposto pela
licitante PAINEIRA ENGENHARIA LTDA. Visando subsidiar o julgamento dos recursos, esta comissao
permanente de licitacdo solicitou Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio que de fato,
emitiu Parecer que sera levado em consideragdo para analise e julgamento do mesmo, e que passa a
fazer parte integrante do processo independentemente de transcricdo. Passamos a fazer um resumo
dos fatos ocorridos na Sessao referida. Conforme se depreende da Ata da sessdo Publica do dia 27 de
marco de 2020, compareceram para participar do certame as licitantes NASMAN INDUSTRIA COMERCIO
E CONSTRUCOES LTDA., CNPJ: 66.208.760/0001-05, naquele ato devidamente representada. A licitante
PAINEIRA ENGENHARIA LTDA., CNPJ: 19.166.511/0001-06, protocolou os envelopes documentacdo e
proposta de precos antecipadamente no setor de Licitagdo, porém sem representacdo naquela sessdo. Da
analise e exame de toda a documentacdo apresentada pelas empresas, os membros desta Comissao
Permanente de Licitacdo decidiram naquele momento suspender a sessdo para analise dos documentos
de qualificacdo econémica financeira e qualificacdo técnica, intimando os licitantes para a sessdo publica
destinada ao julgamento da habilitagdo que aconteceria no dia 31 de marco de 2020 (terca-feira) ds
09h00min, conforme consignado na referida Ata. No dia 31 de margo de 2020 a Comissdao Permanente
de Licitagao voltou a reunir, desta vez sem a presencga de representantes das empresas, ja que nenhuma
licitante enviou representante para acompanhar a sessdo. Da analise e exame de toda a documentagado
apresentada pelas empresas, os membros desta Comissdo Permanente de Licitacdo decidiram por
unanimidade de seus membros HABILITAR a empresa PAINEIRA ENGENHARIA LTDA., e INABILITAR a
empresa NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., conforme consta na Ata de
julgamento da documentacio de habilitacio em apenso aos autos. A empresa NASMAN INDUSTRIA
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., ndo se conformando com a decisdo desta comissdo de licitagdo
que a inabilitou no certame, protocolou suas razdes de recursos, que foram enviados para a empresa
recorrida que também apresentou suas contrarrazdes. Visando a seguranca juridica na tomada de
decisdes, esta Comissdo Permanente de Licitacdo recorreu a Procuradoria Geral do municipio
encaminhando o processo de licitacdo em referéncia juntamente com o recurso interposto pela
recorrente, bem como as contrarrazoes da recorrida para andlise e emissdo de parecer juridico. Assim se
manifestou a Procuradoria geral do municipio em seu parecer: (sintese). “DO RELATORIO. Trata-se de
solicitagdo apresentada pelo Presidente da ComissGo Permanente de Licitagdo para apreciagdo desta
Procuradoria Geral, para emissdo de Parecer Juridico acerca do Recurso interposto pela empresa
Licitante NASMAN INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA. (CNPJ n.° 66.208.760/0001-05), no
que concerne o procedimento licitatorio referente a Concorréncia n® 03.001/2020. Infere-se da Ata de
Julgamento, objeto do presente Recurso Administrativo, o seguinte: “Quanto aos documentos
referentes a qualificagdo econémica financeira os membros da CPL analisaram a certiddo de faléncia,
concordata e recuperagéo judicial apresentada pela empresa NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA, a qual se apresenta positiva para recuperagdo judicial, o que ndo a impede da
participagdo do certame. Em seguida a CPL analisou o alvard judicial apresentado pela empresa

Péagina 1 de 7



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG
Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestao

Setor de Licitagdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br
Centro Administrativo - Avenida Rosalia Isaura de Araujo n2 275 - Bloco 03
B. Guilhermina Vieira Chaer - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 / 3662.2506

NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, o qual autoriza esta empresa a participar de
processos licitatorios. Foi apurado pela CPL que o Alvard apresentado pela empresa NASMAN
INDUSTRIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, apenas a autoriza a participar de processos licitatdrios,
ndo indicando expressamente a sua aptiddo econémico-financeira, conforme itens 3.2.1 e 6.5.1 do
Edital. Ainda consta que o dito alvard tem o prazo de validade de 90 (noventa) dias, contados a partir
de 14 de fevereiro de 2020, com término em 14 de maio de 2020. Neste caso o alvard apresentado
pela empresa NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA nédo tem validade durante toda
a_execucdo do objeto da concorréncia, conforme o item 14.2 do edital, que é de 6 (seis) meses.
Concluiu a CPL que a empresa NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA néo comprovou
a condigdo de habilitacdo econémica financeira exigida no edital. Da andlise e exame de toda a
documentagdo apresentada pelas empresas, considerando o relatério de andlise técnica feita nos
documentos de qualificacdo técnica das empresas (atestados de capacidade técnico profissional e
operacional) e andlise técnica na qualificagdo econémica financeira que serviram de embasamento
para decisdo, os membros da CPL decidiram por unanimidade de seus membros HABILITAR a empresa
PAINEIRA ENGENHARIA LTDA., por atender os requisitos de habilitagéo previsto no edital e
INABILITAR a empresa NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., pelas razées acima
elencadas”. (Grifos nossos) Por sua vez, a Recorrente, inconformada com o resultado do presente
Certame Licitatdrio, obtido por meio da Ata de Julgamento datada de 31/03/2020, interpds recurso
administrativo devidamente protocolado na data de 08/04/2020. Em contrapartida verifica-se também
a apresentac¢do de Contra-Razbdes ao recurso interposto pela empresa PAINEIRA ENGENHARIA LTDA.
(CNPJ n.2 19.166.511/0001-06), devidamente protocolada em 14/04/2020. Ante o narrado cima, a titulo
de observdncia aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa e principio da motiva¢do,
segue andlise do mérito do recurso, bem como Contra-razées apresentados. DA TEMPESTIVIDADE. O
Recurso é tempestivo, uma vez que a Recorrente foi intimada por e-mail na data de 02/04/2020, sendo-
Ihe oportunizado o prazo de 05 dias uteis, a contar de sua intimag¢do, para apresentar Recurso. Certo que
o prazo findar-se-ia no dia 09/04/2020, sendo, portanto, tempestivo seu Recurso, posto que protocolado
na data de 08/04/2020. Da mesma sorte temos as Contra-razées acostadas aos autos. Por esta razédo
conhego das pegas recursais supramencionadas, posto que foram apresentadas a tempo e modo, na
vigéncia do prazo legal, estipulado na Ata de Julgamento e legislagdo aplicdvel, valendo-se, portanto, da
andlise de sua matéria, em respeito aos principios do contraditério, ampla defesa e da motivagdo. DA
ANALISE DO MERITO. | - DA ANALISE DO CASO CONCRETO. Preliminarmente, em que pese a inabilitagcdo
da Recorrente ter sido motivada por descumprimento do item 6.5.1. do Edital, verifica-se, pela andlise
das razées apresentadas em seu respectivo recurso, que a celeuma estendeu-se a andlise contadbil, no
que tange a capacidade econdémica-financeira da Empresa Recorrente para participar do Certame
licitatdrio em comento. Sendo, vejamos: “data vénia, esta ComissGo Permanente de Licitagdo, ao
suscitar eventual incapacidade econémica-financeira, deve fazé-lo de forma cabal, ou seja, ndo por
mera alegagéio sem fundamentacéo juridica e/ou demonstracéo contdbil eficaz, o deve se dar por
meio de Laudo Técnico para este fim.” Desta feita, esta Procuradoria Geral, por se encontrar
incapacitada tecnicamente para emitir parecer em esfera contadbil, emitiu Oficio (n.e 193/2020)
enderecado a Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestdo, datado de 15/04/2020, para que
indicasse um profissional da drea contabil, para andlise pormenorizada da condi¢Go econémica-
financeira da Recorrente, levando-se em conta o Recurso apresentado, bem como documentos juntados
aos autos e ainda o caso concreto, qual seja, o fato da dita Empresa encontrar-se em Recuperagdo
Judicial e o objeto do certame alcancar a significativa monta de RS 4.523.533,91 (quatro milhées,
quinhentos e vinte e trés mil, quinhentos e trinta e trés reais e noventa e um centavos). Neste sentido, foi
solicitado andlise contabil detalhada, no tocante ao fluxo de caixa apresentado no plano de recuperagdo
judicial e seus aditivos homologados em juizo, para assim confrontar com o caso concreto, ou seja, para
se verificar a real capacidade econémica-financeira para fins de assumir a execu¢lGo do Contrato
Administrativo caso lhe fosse adjudicado, decorrente do Certame licitatorio em apreco, cujo significativo
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valor ja encontra-se acima descrito. Em 15/04/2020, foi emitido dito parecer técnico, o qual encontra-se
acostado aos autos, e sendo assim, passo a andlise do caso concreto, bem como andlise do mérito
recursal. 1.1 - DA INABILITACAO - DESCUMPRIEMNTO DO ITEM 6.5.1 DO EDITAL. Primeiramente,
quando da andlise do mérito recursal, cumpre destacar que o motivo pelo qual inabilitou a Recorrente do
presente Certame, foi o descumprimento do item 6.5.1 do Edital, por meio de apresentacdo de
documentag¢do diversa ao que lhe fora exigido, senGo vejamos. O item 6.5.1 assim dispée: “6.5 -
Documentagdo relativa @ QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA consistird em: 6.5.1 - Certiddo
Negativa de Faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial de créditos expedida pelo cartorio
distribuidor da comarca da sede da pessoa juridica ou de execugdo de pessoa fisica. Caso a licitante
apresente certiddo positiva deverd apresentar também certiddo emitida pela instdncia judicial
competente que indique expressamente sua aptiddo econémica e financeira para participar do
procedimento licitatdrio nos termos da lei de regéncia; (...)” (Grifos nossos). Pela leitura do item supra,
verifica-se que uma das exigéncias do Edital, para habilitagcdo, seria a apresentagdo, se fosse o caso, de
“certiddo emitida pela insténcia judicial competente que indique expressamente sua aptiddo
econémica e financeira para participar do procedimento licitatério nos termos da lei de regéncia”.
Compulsando os autos, verifica-se que foi apresentado pela Recorrente, Alvard expedido pela
Excelentissima Senhora Doutora Juiza de Direito da Vara Empresarial/Execucbes Fiscais e Registros
Publicos da Comarca de Uberaba/MG, o qual continha em seu teor, de forma expressa, o seguinte: “Pelo
presente Alvard, devidamente assinado, expedido nos autos n.2 5004988-80.2017.8.13.0701, da
Recuperagdo Judicial que tramita em meio eletrénico perante este juizo e secretaria respectiva,
AUTORIZA a empresa NASMAN INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUCOES - EM RECUPERACAO JUDICIAL,
Pessoa juridica de direito privado, com sede nesta cidade de Uberaba-MG, na rua Ricardo Ramos, n.2
620 - Fabricio, Cep: 38.065-380, inscrita no CNPJ n.2 66.208.760/0001-05, para participar em
procedimentos licitatorios e contratagdo com o poder publico.” Pois bem, verifica-se que dito
documento ndo atende aos requisitos exigidos pelo instrumento editalicio, e, portanto, nGo observou o
Principio da Vincula¢Go ao Instrumento Convocatdrio (item 6.5.1. do Edital), bem como Principio da
Legalidade (art. 31, incisos Il da Lei 8.666/93). Isto porque, pelo documento apresentado, percebe-se que
ndo hd mencdo expressa acerca da aptiddo econémica e financeira da Recorrente para participar deste
procedimento licitatdrio. Referido documento, preconiza tdo somente a autorizacdo para participar em
procedimentos licitatdrios, mas ndo afirma, expressamente, nada acerca de sua condigdo econémica-
financeira, questéo esta, extremamente relevante, quando da andlise do caso concreto e quando
contraposto a condigcdo de Recuperacdo Judicial enfrentada pela Recorrente e o significativo valor
atribuido ao Contrato Administrativo que por ventura seria firmado, se lhe fosse adjudicado. Ademais, a
exigéncia de tal documento, possui o cardter de confirmar a aptiddo econbémica-financeira da
Recorrente/licitante, para assim, participar do certame e ser habilitada. Aptiddo esta que néo se
encontra comprovada nos autos, uma vez que o teor do documento nada menciona, de forma expressa,
que a Recorrente possui condi¢io econbmica-financeira para participar do presente certame. Cabe
destacar que tal aptiddo jamais poderd ser presumida, razdo pela qual exige-se sua comprovacéo de
forma expressa. Neste sentido, o fato da Recorrente encontrar-se em Recuperagdo Judicial, refor¢a
ainda mais o entendimento da necessidade de preenchimento do requisito exigido no item 6.5.1., uma
vez que o objeto do certame trata-se de um servico a ser executado, o qual envolve considerdvel monta,
devendo, assim, a Recorrente ter condi¢bes financeiras para garantir a execu¢Go do Contrato, se lhe
fosse adjudicado. Neste sentido, temos que a inabilita¢do da Recorrente se manteve por questdo de
ndo observdncia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio (item 6.5.1. do Edital), bem
como Principio da Legalidade (art. 31, incisos Il da Lei 8.666/93), uma vez que apresentou documento
diverso do exigido em Edital. Sendo certo que a Decisdo da CPL manteve-se atenta ao Principio da
Razoabilidade e do Julgamento Objetivo, diante os fatos e documento apresentados, o que por sua
vez resultou pela acertada inabilita¢do da Recorrente. 1.2 - DO PARACER CONTABIL. Passemos agora d
andlise do Parecer Contdbil, datado de 16/04/2020, o qual acolho em sua integra, posto que tratou de
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analisar acertadamente de forma pormenorizada a condi¢do econbémica-financeira da Recorrente,
considerando o que restou manifestado em sua peca recursal, bem como sua atual situagcdo de
Recuperacgdo Judicial, que por sua vez foi confrontada com o caso concreto, qual seja, uma real
perspectiva futura sobre sua real capacidade econémica-financeira para assumir a execugdo do Contrato
Administrativo caso lhe fosse adjudicado. Contrato este de significativa monta no importe de RS
4.523.533,91 (quatro milhées, quinhentos e vinte e trés mil, quinhentos e trinta e trés reais e noventa e
um centavos). Pela andlise do citado parecer técnico, ora juntado aos autos, observamos que concluiu
pela incapacidade econémica-financeira da Recorrente para fins de assumir a execugdo do Contrato
Administrativo caso lhe fosse adjudicado, fundamentando, em breve sintese, o seguinte: a) Que o alvard
expedido pela Nobre Juiza, em 14 de fevereiro de 2020, apenas AUTORIZA a empresa NASMAN
INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., a participar de processos licitatorios. Ndo atesta
expressamente sua aptiddo/viabilidade econémico/financeira para participago em processos
licitatorios; b) Que em peti¢do juntada pelo procurador da empresa licitante, em data de 17 de
outubro de 2019, junto ao processo de Recuperag¢do Judicial n® 50049880-80.2017.8.13.0701, ID
890083537, estda demonstrado que a empresa solicitou ao Poder Judicidrio, a expedicdo de Alvard que
ateste expressamente sua capacidade econémico-financeira. (doc. Anexo). No entanto, como se extrai
do Alvard apresentado para habilitacdo, este apenas autoriza sua participacdo e néo atesta sua
capacidade; c) Em 06 de junho de 2019 fora concedida a Recuperagdo Judicial da licitante conforme
documento anexo, a qual perfaz o montante de RS 10.414.412,39 (dez milhdes, quatrocentos e
quatorze mil, quatrocentos e doze reais e trinta e nove centavos), a serem quitados no prazo de 15
(quinze) anos; d) Consta do aditivo ao Plano de Recuperag¢do Judicial o resumo do Fluxo de Caixa
Projetado constando as entradas, reservas, pagamento a credores e recursos disponiveis para a
gestdo da empresa, sendo para o exercicio de 2019: saldo positivo de RS 342.609,00 (trezentos e
quarenta e dois mil e seiscentos e nove reais), apés o pagamento dos credores e reservas
contingenciais e para o exercicio de 2020: saldo positivo de RS 654.301,00 (seiscentos e cinquenta e
quatro mil e trezentos e um reais); e) Somando os saldos dos 2 (dois) exercicios acima temos um
montante acumulado de RS 996.910,00 (novecentos e noventa e seis mil e novecentos e dez reais)
disponiveis para a gestdo da empresa para aproximadamente 19 (dezenove) meses. O valor or¢ado
para a execugéio da obra objeto deste certame é de RS 4.523.533,91 (quatro milhées, quinhentos e
vinte e trés mil, quinhentos e trinta e trés reais e noventa e um centavos). O prazo de execugdo da
obra é de 6 (seis) meses; f) A grosso modo e em matemdtica simples, a empresa terd que ter,
mensalmente, a quantia disponivel de RS 753.922,31 (setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e
vinte e dois reais e trinta e um centavos) para que consiga executar os servi¢os; g) No recurso
administrativo interposto pela Requerente estdo juntados alguns termos de recebimento definitivo de
obras: Termo de recebimento definitivo n® 081/2017 (SESI x NASMAN: trata-se de obra entreque em
24/10/2017 por concorréncia vencida em 2015; Termo de recebimento definitivo n® 049/2018 (SESI x
NASMAN: trata-se de obra entreque em 13/07/2018 por concorréncia vencida em 2016; Termo de
recebimento definitivo n? 034/2018 (SESI x NASMAN: trata-se de obra entreque em 16/05/2018 por
concorréncia vencida em 2016. h) De suma importéncia elucidar que todas as obras constantes dos
termos supra mencionadas foram concluidas ANTES DA RECUPERACAO JUDICIAL; i) Também foram
juntados contratos de certames vencidos pela Requerente, sendo: Contrato n° 027/2020; Contrato n®
022/2019; Contrato n° 005/2018; Contrato n° 173/2019; j) De acordo com os contratos juntados pela
Requerente, temos que entre maio de 2019 e agosto de 2020, a empresa deverd ter no minimo RS
5.740.939,91 (cinco milhdes, setecentos e quarenta mil, novecentos e trinta e nove reais e noventa e
um centavos) para executar as obras dos contratos acima descritos, sendo que sdo contratos a receber
e ndo de liquidez imediata. Na hipotese da empresa Requerente ven¢ca o certame em debate ira
assumir, no minimo, mais RS 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) em obriga¢ées. Se somarmos com
os outros contratos jd angariados temos um valor aproximado de RS 9.740.000,00 (nove milhdes e
setecentos e quarenta mil reais). Novamente, tomando por base o fluxo de caixa apresentado no
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Plano de Recuperacéo Judicial e Aditivos homologados, temos que A EMPRESA NAO APRESENTOU
EQUILIBRIO/SAUDE _FINANCEIRA SUFICIENTES PARA COMPROVACAO DE SUA CAPACIDADE
OPERACIONAL NO TOCANTE AOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA GERIR TANTOS CONTRATOS JA
EXISTENTES. Por fim, assim concluiu o llustre expert: “Desta feita este contador entende pela
apresentagdo incorreta da documentagdo inerente a qualificagdo econémico/financeira, no tocante ao
Alvard judicial apresentado, bem como da capacidade financeira da mesma, ficando a cargo da CPL, a
deliberagéo sobre tal.” Il - DA ANALISE DO RECURSO ADIMINISTRATIVO. Por todo o exposto acima, em
que pese a manifestagdo da Recorrente, data mdxima vénia, hd de se observar os sequintes fatores, que
por sua vez demonstrardo que nenhuma razdo assiste a Recorrente quanto ao alegado, sendo vejamos:
Observa-se pela andlise documental apresentada pela Recorrente, que a mesma deixou de cumprir a
exigéncia do item 6.5.1. do Edital, ao passo que apresentou documento incompleto, ou mesmo diverso
do que fora exigido, para fins de comprova¢do de sua capacidade econémica-financeira que lhe
permitisse ser habilitada perante o presente Processo Licitatdrio e ainda que demonstrasse a sequran¢a
juridica e contdbil necessdria para execu¢do do Contrato Administrativo a ser firmado, se lhe fosse
adjudicado, ao final do Certame. NGo obstante o mencionado acima, certo é que devemos atentar ao
fato de que a Recorrente foi inabilitada por descumprimento do item 6.5.1. do Edital, ou seja, por ter
apresentado documento diverso do exigido, e que por sua vez, tornou ausente a inconteste
comprovagdo de sua capacidade econémica-financeira para executar o servico, objeto do Certame.
Desta sorte, cumpre destacar que a inabilitacdo se manteve por descumprimento expresso de uma
exigéncia editalicia e legal, essencial para sua habilitagdo no Certame, e via de consequéncia, acarretou
a inseguranca juridica para se comprovar a capacidade econémica-financeira da Recorrente. Desta
forma, a unido destes 02 (dois) fatores ndo poderia trazer outro resultado, sendo a inabilita¢do da
Recorrente junto ao presente Processo Licitatdrio. Ademais, em andlise pormenorizada aos fundamentos
expostos na pega recursal, cumpre ainda mencionar que ndo merece prosperar a alegagéo da Recorrente
no tocante ao prazo de validade do Alvard apresentado. Explico: A CPL assim manifestou quanto ao
prazo de validade do dito documento: “Ainda consta que o dito alvard tem o prazo de validade de 90
(noventa) dias, contados a partir de 14 de fevereiro de 2020, com término em 14 de maio de 2020. Neste
caso o alvard apresentado pela empresa NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA nédo
tem validade durante toda a execugdo do objeto da concorréncia, conforme o item 14.2 do edital, que é
de 6 (seis) meses.” Por sua vez, a Recorrente alega que “o prazo apontado no documento, refere-se ao
prazo de validade, apenas para a participagdo da Recorrente em processos licitatdrios ocorridos neste
periodo, e ndo diz respeito ao prazo de execugdo dos contratos, o que pode variar de acordo com cada
certame”. Ndo obstante as alegagbes recursais, data mdxima vénia, nGo assiste razdo a Recorrente, uma
vez que, a bem da verdade esta equivoca-se ao interpretar o prazo de validade do Alvard, posto que
atribuiu ao documento a natureza juridica de Certiddo, o que ndio é a mesma coisa. Veja bem, as fls. 689
encontra-se de fato uma Certiddo, pela qual se vislumbra a condi¢éo de Recuperagéo Judicial, a qual
atualmente é suportada pela Recorrente e que por sua vez, possui data de validade, a ser interpretada
“apenas para a participagdo da Recorrente em processos licitatorios ocorridos neste periodo”. Lado
outro, o prazo de validade atribuido ao Alvard deve ser entendido de modo diverso, assim como foi
acertadamente interpretado pela CPL, bem como pelas contra razbes apresentada pela Empresa
Paineira Engenharia Ltda., que por sua vez, transcrevo os fundamentos abaixo com os quais comungo de
seu entendimento: “a decisdo proferida nos autos da Recuperagdo Judicial da Requerente, a qual
deferiu a expedi¢do do referido alvard, ndo comprova que a Recorrente estaria cumprindo as
obrigagbes perante os credores. Tanto é que a propria decisGo menciona que a autorizacéo para
contratar com entes publicos e participar de licita¢oes teria validade por apenas 90 (noventa) dias,
podendo esse prazo ser prorrogado, ou ndo, em face de decisdo da Assembléia de Credores, a qual
ainda ndo ocorreu.” “(...) Outrossim, cumpre ainda ressaltar o acerto da Decisdo da Il. Comissdo
Permanente de Licita¢do ao observar que inobstante o alvard apresentado pela Recorrente, dando-lhe
autorizag¢do para participar de licitagbes, o mesmo tem prazo de validade de apenas 90 dias, sendo
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certo que o prazo previsto da obra a ser executada é de 6 meses. Por certo a validade exigua do alvara
ndo da sustentagdo a pretensdo da Recorrente. Isso porque, mesmo que habilitada, ela ndo demostra
qualquer seguranga juridica de poder executar a obra. Isso também pelo fato de a sua situagdo
juridica de “em recuperagdo judicial” encontrar-se subjudice sendo certo que sequer existe parecer dos
credores, posto que ainda ndo foi realizada a Assembleia de Credores e na hipétese de ndo aprovagdo
da assembléia, a prorrogagdo do alvard ndo existird. Por certo aludidas circunstancias desabonam a
habilitagdo da Recorrente sob pena de afronta aos principios da legalidade e da seguranga juridica.”
Da mesma sorte também ndo merece prosperar a alegacdo recursal quanto a auséncia de expertise
técnica-contdbil do Juizo que expediu o Alvard em comento, no intuito de justificar o teor do dito
documento, devendo ao mesmo ser-lhe atribuida a presun¢éo de sua condi¢do econémica-financeira
para fins de sua habilitagdo no Certame. Isto porque, é sabido que todo Juizo possui assessoria contabil
para realizagdo de tal andlise técnica, podendo inclusive designar perito técnico judicial, para
desempenhar esta andlise. Portanto, o que se verifica é que a Recorrente ndo utilizou-se de todos os
meios necessdrios para obter a documentagdo exigida pelo edital em tempo hdbil e por esta razdo
apresentou documento diverso do exigido, acreditando que sua capacidade econémica-financeira
poderia ser presumida. Tal conduta culminou na acertada inabilitagdo do Certame, devendo, sobretudo,
restar claro que tal fato se deu por sua culpa exclusiva. O documento exigido pelo item 6.5.1 do Edital,
trata-se de documento especifico, ndo devendo ter interpretagdo genérica ou presumida, razdo pela qual
se exige “certidfo emitida pela instédncia judicial competente que indique expressamente sua aptidédo
econémica e financeira para participar do procedimento licitatério nos termos da lei de regéncia”.
Desta sorte, diante o caso concreto, no tocante a considerdvel monta a qual corresponde o objeto do
Certame, deveria a Recorrente ter-se atentado para esta questdo e exigido daquele Juizo a expedi¢do do
Alvard de forma mais especifica, assim como era exigido pelo presente Edital (item 6.5.1.), para fins de
habilitagdo no presente certame, inclusive, se considerado sua atual condi¢do de Recuperacdo Judicial.
Por fim, no tocante aos contratos administrativos anexados a pec¢a Recursal, para fins de corroborar
para a comprovag¢do de sua suposta aptidéo econémica-financeira, acompanho o entendimento o llustre
expert que exarou o Parecer Técnico-contdbil que encontra-se acostado aos autos, no qual concluiu que
tais documentos ndo demonstram a capacidade econémica-financeira da Recorrente para fins de sua
habilitagdo no Certame, devendo, assim, manter a decisdo da CPL lavrada na Ata de Julgamento datada
de 31/03/2020. Conclui-se, portanto, que diferentemente do alegado pela Recorrente, ndo hd qualquer
afronta a principios constitucionais, bem como a qualquer dos principios norteadores da Lei 8.666/93,
mas sim o contrdrio, ao passo que por observdncia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, uma vez que a Recorrente apresentou documento diverso do exigido pelo Edital (item
6.5.1. do Edital), bem como observdncia ao Principio da Legalidade, disposto no art. 31, incisos Il da Lei
8.666/93, tenho por acertada a deciséo da CPL por inabilitar a Recorrente. Desta forma, diante os fatos
e documento apresentados, a CPL acertou em inabilitar a Recorrente, posto que pautou sua decisGo nos
principios acima elencados, e ainda ao Principio da Razoabilidade e do Julgamento Objetivo, ndo
havendo que se falar em qualquer reforma deste ato.
CONCLUSAO. Por todo o exposto, salvo melhor entendimento, opinamos pelo recebimento e
conhecimento do Recurso, mas no mérito seja-lhe negado provimento mantendo a decisGo da llustre
Comiss@o Permanente de Licitagdo em sua integra, vez que restou comprovado que foram observados
todos os requisitos legais e principioldgicos atinentes ao caso concreto, assim como observadas e
cumpridas as exigéncias do Edital, ndo havendo, portanto, qualquer ilicitude a ser sanada ou objeto de
reforma. Encaminhamos este entendimento a llustre CPL e que o Parecer seja encaminhado a
Autoridade Superior, para decisdo final. Araxd-MG, 17 de Abril de 2019. Procuradoria Geral do
Municipio. Rodolfo Bernardes de Avila Lemos. OAB/MG 142.809.” A Comissdo Permanente de Licitacdo
ap6s andlise dos argumentos apresentados na peca recursal pela recorrente NASMAN INDUSTRIA
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., bem como as contrarrazbes apresentada pela recorrida e
considerando o parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do municipio, bem como o parecer
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contdbil em apenso ao processo e em sintese citado no parecer juridico, recebemos o recurso dado a
sua tempestividade e no mérito negamos provimento mantendo a decisdo anteriormente tomada a
qual resultou na inabilitacio da recorrente NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E CONSTRUCOES
LTDA., no certame. Encaminhamos este entendimento a Autoridade Superior, para decisao final. Esta
Ata sera disponibilizada no site www.araxa.mg.gov.br e enviado as empresas participantes via e-mail. A
sessdo publica destinada a abertura e julgamento dos envelopes de proposta de precos sera publicado
conforme previsto na art. 109 da Lei 8.666/93 e dado ciéncia as empresas participantes via e-mail. Nada
mais havendo a ser tratado, o Presidente deu por encerrado a presente sessdo, lavrado a presente Ata
que lida e achada conforme vai abaixo assinado.

Jodo Bosco Franga
Presidente da C.P.L

Fabricio Antonio de Araujo
Secretdrio da C.P.L

Thiago do Carmo Satller
Membro da C.P.L
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